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Dostawa i montaz jednostek wytwarzania energii z OZE - zestaw6w instalacji fotowoltaicznych, zestawéw
kolektoréw stonecznych, pomp ciepta i kottéw na biomase na terenie gmin: Czernichéw, Liszki, Skawina,
Swiatniki Gérne i Zabierzéw w ramach projektu ,Czysta Energia Blisko Krakowa”

Radziszéw, dn. 09.04.2019 r.
Sygn. Akt KIO 590/19
data oraz godzina posiedzenia: 15.04.2019 r,, godz. 10:00

Krajowa Izba Odwotlawcza
ul. Postepu 17a
02-578 Warszawa

Zamawiajacy:

1) Gmina Czernichéw; 32-070 Czernichéw, ul. Gminna 1;

2) Gmina Liszki; 32-060 Liszki 230;

3) Gmina Skawina; 32-050 Skawina, Rynek 1;

4) Gmina Swiatniki Gérne; 32-040 Swigtniki Gorne, ul. Kazimierza Bruchnalskiego 36;

5) Gmina Zabierzow; 32-080 Zabierzéw, Rynek 1.
Dziatajgcy poprzez pelnomocnika Stowarzyszenie Blisko Krakowa; 32-052 Radziszéw, ul. Szkolna 4,
wpisane do rejestru stowarzyszen prowadzonego przez Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia
w Krakowie Wydziat XII Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego pod numerem 0000317450.

Odwolujacy: SANITO Sp. z 0.0.; 02-884 Warszawa, ul. Pulawska 476.

Odpowiedz Zamawiajgcego na odwolanie

Dziatajgc na podstawie art. 186 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r, poz. 1986 z péin. zm.) /Pzp/ w imieniu Zamawiajacych przedstawiam odpowied?
na odwolanie wniesione przez SANITO Sp. z 0.0.; 02-884 Warszawa, ul. Putawska 476 z dnia 01.04.2019 r.
w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn.,DOSTAWA 1 MONTAZ JEDNOSTEK
WYTWARZANIA ENERGIH Z OZE - ZESTAWOW INSTALACJI FOTOWOLTAICZNYCH, ZESTAWOW
KOLEKTOROW SLONECZNYCH, POMP CIEPLA I KOTLOW NA BIOMASE NA TERENIE GMIN: CZERNICHOW,
LISZKI, SKAWINA, SWIATNIKI GORNE 1 ZABIERZOW W RAMACH PROJEKTU ,CZYSTA ENERGIA BLISKO
KRAKOWA?”; Nr sprawy: BK.410.1.4.1.2018 i wnosze o:

1) Oddalenie odwotania w zakresie zarzutéw nieuwzglednionych przez Zamawiajacych;

2) Zasadzenie od Odwolujgcego na rzecz Zamawiajacych Kosztéw postepowania, w tym

kosztéw wynagrodzenia pelnomocnika.

Uzasadnienie

1. Odwotujgcy SANITO Sp. z 0.0.; 02-884 Warszawa, ul. Pulawska 476 odwotaniem z dnia 01.04.2019 r.
postawit zarzuty naruszenia przez Zamawiajacego art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez naruszenie zasady
nakazujacej prowadzenie postgpowania w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji,
réwnego traktowania wykonawcéw i przejrzystoéci oraz naruszenie innych pozostajacych w zwiazku

z art. 7 przepisow, tj.:
1) art. 29 ust. 1, ust. 2 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w spos6b nieprecyzyjny,
bez doktadnego okreslenia zakresu prac wykonawcy realizujgcego zaméwienie udzielone po




2)

3)

przeprowadzeniu niniejszego postepowania oraz przy wskazaniu obowigzkéw niespéjnych lub

wzajemnie sie wykluczajacych sie, tj.

a) nieudostepnienie Specyfikacji Technicznej la nastepujacych parametréw: poziom mocy
akustycznej urzadzenia, prad rozruchowych z ukiadem tagodnego rozruchu, znamionowy
pobér mocy w zakresie minimalnych wymagan dla pomp ciepta CO i CO+CWU lub
doprecyzowanie ich w rozdziale V pkt. 5 zatgcznika nr 1 do SIWZ, tj. Szczegétowy opis
przedmiotu zaméwienia i jego realizacji;

b) nieudostepnienie parametréw dla kolektoréw  stonecznych, dwuweZownicowego
podgrzewacza wody, modutéw fotowoltaicznych, pomp ciepta;

art. 29 ust. 2 i ust. 3 w zw. Z art. 91 ust. 2 pkt 1) i ust. 3 ustawy Pzp poprzez ograniczajace uczciwg

konkurencje i réwne traktowanie wykonawcéw ograniczenie mozliwosci wykazania sieg

rownowaznymi certyfikatami do Certyfikatu EHPA Q tj. certyfikatami HP Keymark oraz TUV

Rheinland z mozliwoscia uzyskania réwnowaznej punktacji w przypadku dysponowania takimi

réwnowaznymi certyfikatami;

art. 91 ust. 2 ustawy Pzp poprzez niedopuszczalne okreélenie kryteriéw oceny ofert i sposobu ich

oceny w zakresie kryterium punktowania klasy energetycznej, tj. nieuzasadnione premiowanie

rozwigzan, ktére sa dopiero planowane o wprowadzenia w Polsce, co jest nieproporcjonalne

o przedmiotu zamoéwienia i nieuzasadnione jego specyfika, wzglednie przypisanie tym stopniom

okreélonych wag (punktéw) ponad wymagania minimalne.

2. 0dnoszac sie do poszczegbélnych zarzutéw Odwotujacego nalezy podnie$¢, co nastepuje:

1

2)

3)

Zamawiajacy kierujac sie poszanowaniem zasady réwnego traktowania Wykonawcéw i zasady
zachowania uczciwej konkurencji w dniu 03.04.2019 r. zmodyfikowat tre§¢ SIWZ, w szczegblnosci
tre$é Rozdziatu IV ust. 5 Minimalne wymagania dla pomp ciepta CO i CO+CWU zal. nr 1 do SIWZ.
W ten sposéb zadanie 1a) Odwolujacego zostalo uwzglednione (zgodnie z wnioskiem
Odwotujgcego wykreslono catkowicie cze$¢ zapiséw odnosnie akustyki czy poboru pradu).
Zamawiajacy w dniu 03.04.2019 r. zmodyfikowat treé¢ SIWZ, w szczegdlnosci ust. 1 Rozdzialu XV
do SIWZ, a nastepnie w dniu 08.04.2019 r. tre$¢ ust. 9 Rozdziatu XVI tak aby ich treé¢ byta zgodna
z nomenklaturg zastosowang w zataczniku nr 1 do SIWZ.
Nieistniejgce w zatgczniku treéci ,Podstawowe minimalne parametry kolektoréw stonecznych”,
Jparametry techniczne dwuweZownicowego pogrzewacza wody”, ,Wymagania techniczne
modutéw fotowoltaicznych”, ,parametry pomp ciepta” zostaly wykre§lone i zastgpione
odniesieniem sie do konkretnego Rozdziatu, ustepu i punktu zatacznika nr 1. W_ten sposéb
zadanie 1b) Odwolujacego zostalo uwzglednione (zgodnie z wnioskiem Odwotujgcego
jednoznacznie okreSlono, ktére parametry beda przez Zamawiajgcego weryfikowane na
potwierdzenie spelniania minimalnych parametréw zaoferowanych materiatéw i urzadzes).
Zamawiajagcy w dniu 03.04.2019 r. zmodyfikowat tre$¢ SIWZ, w szczegblnosci tre§¢ ust. 5 pkt 7
Rozdziatu XXIV do SIWZ. Zamawiajacy uznal za réwnowazne certyfikatowi EHPA-Q certyfikat
HP Keymark oraz certyfikat TUV Rheinland.
Nastepnie w dniu 08.04.2019 r. dokonano kolejnej modyfikacji tresci SIWZ w zakresie kryterium
Zwiekszona efektywno$¢ pomp ciepta co, co+cwu, w ten sposéb, iz z kryterium zostal usuniety
certyfikat TUV Rheinland oraz dodatkowo zostal wprowadzony certyfikat EHPA-Q (na rynek
polski), ktéry ma wiekszg wage punktowa, niz pozostate certyfikaty. Certyfikat EHPA-Q (na rynek
polski) oprécz potwierdzenia jako$ci urzadzenia dodatkowo potwierdza:
a) zapewnienie sieci dystrybucji, planowania, serwisu oraz dokumentacji w jezyku urzedowym
danego kraju,
b) zapewnienie sieci obstugi klienta w obszarze pozwalajagcym na zareagowanie w ciggu 24h na
skargi klienta,
c) zapewnienie dwuletniej gwarancji na urzadzenie oraz dostepno$ci czeSci przez minimum
10 lat.
Ostateczne niewprowadzenie punktacji za posiadanie certyfikatu TUV Rheinland wynika z faktu, iz
nie moze zosta¢ on uznany jako réwnowazny certyfikatowi EHPA-Q (na dowolny rynek) oraz
certyfikatowi HP Keymark (m.in. ze wzgledu na odmienng procedure nadawania certyfikatow).




W _ten sposéb Zadanie 2) Odwolujacego zostalo w czesci uwzglednione, tzn. wprowadzono
dodatkowy certyfikat réwnowazny EHPA-Q (wydany w_dowolnym kraju) - certyfikat

HP Keymark,
ale jednoczes$nie:
— certyfikat TUV Rheinland nie uznano za réwnowaizny certyfikatowi EHPA-Q (wydany
w dowolnym kraju) oraz certyfikatowi HP Keymark;
— nie dokonano zréwnania punktowego wszystkich certyfikatéw _(poprzez
doprecyzowanie i zréznicowanie obowiazywania certyfikatu EHPA-Q na danym

nku);
Modyfikacja ta zostala potwierdzona w calo$ciowej modyfikacji Rozdziatu XXIV SIWZ z dnia
08.04.2019 r.

4) Zamawiajacy w dniu 08.04.2019 r. zmodyfikowal tres¢ SIWZ, w szczegélnosci treéé catego
Rozdziatu XXIV do SIWZ. W wyniku dokonanej ponownej analizy kryteriéw jakoéciowych, w celu
zachowania proporcjonalnoéci zastosowanych kryteriéw (stosunku wartoéci kryterium
jakoSciowego danego typu instalacji do szacowanych wartosci projektowych danego typu
instalacji) doszto réwniez do modyfikacji kryterium ,4) Zwigkszona efektywno$é¢ instalacji pomp
ciepta co, co+cwu”, ktérego dotyczyto odwotanie. Zmniejszono catkowita mozliwo$é uzyskania
punktéw w tym kryterium z 7,5 na 2,00, a takze zrezygnowano z dodatkowego punktowania
urzadzenia z klasa energetyczng A+++,

Zamawiajacy poprzez zastosowanie Uwagi nr 2 nie mial na celu wprowadzenie Wykonawcéw
w biad. Uwaga ta w zatozeniu miata dotyczy¢ tylko i wylgcznie produktéw o klasie wyzszej niz
A+++, wigc byt to zapis martwy w SIWZ. Po dokonanej analizie, a takze w zwigzku z mozliwoscia
zaproponowania urzgdzenia A+++ Zamawiajgcy dokonat modyfikacji tres¢ SIWZ.

W wyniku modyfikacji z dn. 08.04.2019 r. Zadanie 3) Odwolujacego zostale uwzglednione
(zgodnie z wnioskiem Odwotujacego zaproponowana klasa energetyczna A++ jest najwyzej
punktowana).

Zamawiajgcy stoi na stanowisku, iz celem zamoéwienia publicznego nie jest podpisanie samej umowy
pomigdzy Wykonawca, a Zamawiajagcym. Celem jest jak najbardziej efektywne zaspokojenie potrzeb
mieszkaricow (beneficjentéw ostatecznych), czyli uzyskanie jak najlepszych urzadzen za cene akceptowalng
przez Zamawiajacych.

Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzanie w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej przy
Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktére stanowito dla Zamawiajgcych wskazéwke interpretacyjng
przy nieuwzglednieniu cze$ci zadania nr 3 Odwotujgcego. Szczegblnie warto przytoczyé wyrok KIO
z dn. 20.08.2008 r., sygn. KIO/UZP 807/80, w $wietle ktérego Na Zamawiajgcym cigzy obowigzek
obiektywnego opisu przedmiotu zamdéwienia w sposéb zapewniajqgcy realizacje potrzeb Zamawiajgcego. Nie
oznacza to, ze Zamawiajqcy ma obwiqzek zapewnienia mozliwosci realizacji zaméwienia przez wszystkie
podmioty dziatajqce na rynku w danej branzy, zas$ fakt, ze na rynku istniejq inne produkty, nie przesqdza
o obowiqzku dopuszczenia kazdego z nich. W powyzsza linie orzeczniczg wpisuje sie takze wyrok K10 z dnia
13.08.2008 r., sygn.. KIO/UZP 782/08 w mysl, ktérego okreslenie przedmiotu postepowania o udzielnie
zamdwienia publicznego stanowi zawsze decyzje Zamawiajgcego. Prawem Zamawiajgcego i zarazem jego
obowiqzkiem jest ocena wtasnych potrzeb i dokonania zamdwienia zgonie z tymi potrzebami, Okreslenie
[ opisanie przedmiotu zamdwienia powinno nastepowac stosownie do uzasadnionych obiektywnych potrzeb
Zamawiajgcego.

Linia orzecznicza w wyrokach KIO potwierdza réwniez fakt, iz Zamawiajagcy poprzez zastosowanie
kryteriow jako$ciowych moze decydowaé o konkurencyjnodci ofert. Wyrok KIO 2158/17 z dnia
13.10.2017 r. stanowi: Zamawiajqcy, dziatajgc w granicach ustawy, moze precyzowaé ksztatt przedmiotu
zamdwienia publicznego poprzez okreSlenie kryteriéw (tu gtéwnie jakosciowych) o ile nie sq one wymogami
zbednymi i wygdérowanymi. Ograniczenie uczciwej konkurencji jest niedopuszczalne, z tym ze zakaz nie
dotyczy konkurencji jako takiej. Z tej przyczyny dopuszczalne sq warunki brzegowe, jesli sq one mozliwe do
spetnienia przez przecietnego wykonawce (por. wyrok Sqdu Okregowego w Nowym Sqczu z dnia 7 kwietnia
2009 r., sygn. akt 11l CA88/09) i dalej: Nalezy zauwazyé, ze zawsze okreSlenie kryteriéw oceny ofert bedzie

Nz




jakis podmiot preferowac - kryterium cenowe - Wykonawce najtanszego, kryterium terminu wykonania ~
Wykonawce najszybszego, kryterium jakosciowe - Wykonawce oferujgcego najlepszy pod wzgledem
zatozonych parametréw produkt, Okolicznosci te nalezy uznaé za notoryjne, wynikajq one bowiem
z naturalnej konkurencji rynkowej. W konsekwencji, samo okreSlenie takiego kryterium nie jest sprzeczne
z ustawq i nie narusza zasady okreSlonej w art. 7 ust. 1 p.z.p.,, gdyz wtasnie na tym polega wybdr oferty
najkorzystniejszej ~ najwyzej ocenionej w okreslonych przez Zamawiajgcego kryteriach oceny ofert. Jest to
zhiezne z celem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego jako takim - celem tym jest wybranie (...)
podmiotu, ktéry optymalnie z perspektywy Zamawiajqcego w konkretnych realiach ekonomicznych zrealizuje
przyjete zobowiqzanie.

Majac na uwadze powyzsze wnosze { wywodze jak na wstepie.

Zalgczniki:
1) Informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej;
2) Wydruk ze strony internetowej Zamawiajgcego z informacja o zamieszczeniu wyjasnien
i modyfikacji SIWZ z dnia 04.04.2019 r. wraz z treécig dokumentu;
3) Wydruk ze strony internetowej Zamawiajgcego z informacja o zamieszczeniu wyjaénien
i modyfikacji SIWZ z dnia 08.04.2019 r. wraz z tre$cig dokumentu;

4) Wydruk ze strony internetowej http://portpc.pl/ehpag-dla-producenta/;

Sporzadzono 1 egz.:
legz. - A/a
Przeslano mailem do adresata.

Zamieszczono na stronie internetowej http: //www.bliskokrakowa.pl/aktualnosci/2019/1308-ogloszenie-

o-zamowieniu.htm]
oraz przestano mailem do Wykonawcéw, zgodnie z rozdzielnikiem.




